Ministério da Salde

FIOCRUZ
Fundagao Oswaldo Cruz

Coordenacao-Geral de Administragcao
Memo Circular n° 012/19 — Cogead

Rio de Janeiro, 17 de setembro de 2019.

De: Flavia Silva
Coordenagdo-Geral de Administragio

Para: Unidades Fiocruz

Senhores Diretores, Coordenadores, Administradores e Vices de Gestfo,

Encaminhamos a Portaria 150/2019 — COGEAD, com o objetivo de “Normatizar padroes de
dosimetria para toda a Fiocruz, no que tange a aplicagéio das penalidades no processo licitar”,
para conhecimento, disseminagdo nas areas afins e aplicagio quando cabivel.

Atenciosamente.

ia Silva
Coordenadora-(eral de Administracio
COGHEAD - Fiocruz

Coordenagdo-Geral de Administragdo - Cogead - Av. Brasil, 4365 Pav. Figueiredo Vasconcelos / Quinino Sala 306
Manguinhos - Rio de Janeiro RJ Brasil Cep: 21040-900
Tel.: (21) 3836-2262 cogead@fiocruz.br
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A Coordenadora Geral de Administragéo
no uso de suas atribuicdes,

RESOLVE:

1.0 - PROPOSITO
Dispde sobre as condutas e a dosimetria na aplicagdo da penalidade de impedimento de licitar e
contratar previstas no artigo 7° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, no 4mbito da Fiocruz,
considerando ainda:

1.1 O teor das determinagdes 9.5.1 € 9.5.2 do Acérddo n°® 754/2015-TCU-Plendrio, expedido pelo
Tribunal de Contas da Unido, as quais foram objeto de divulga¢do aos 6rgdos do Sistema de
Servigos Gerais - SISG no Portal de Compras do Governo Federal de carater obrigatério;

1.2 A necessidade de instrugdo processual administrativa no ambito da Fiocruz com adequagio
entre meios ¢ fins, com vedagdo a imposi¢do de obrigagBes, restri¢des e san¢des em medida
superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

1.3 Nas licitagdes na modalidade pregdo realizadas no ambito da Fiocruz é obrigatéria a
instauragdo de procedimento administrativo para a aplicagdo das respectivas san¢des, quando da
ocorréncia das condutas descritas nesta portaria;

1.4 A responsabilidade pela abertura de procedimento administrativo para aplicagdo das sancdes
tipificadas no Art. 7° da Lei n® 10.520/2002 e previstas nesta portaria ¢ da Unidade da Fiocruz na
qual a licitagdo tenha ocorrido.

2.0 OBJETIVO

Normatizar padrdes de dosimetria para toda a Fiocruz no que tange a aplicagéo das penalidades no
processo de licitar.

3.0 DEFINICOES

3.1 Retardar a execugdo do objeto qualquer agdio ou omissdo do licitante que prejudique o bom
andamento da licitagdo, inclusive deixar de entregar a amostra no prazo assinalado no edital, que
evidencie tentativa de indugfo a erro no julgamento, ou que atrase a assinatura do contrato ou da
ata de registro de pregos;

3.2 Nao manter a proposta a auséncia de seu envio, bem como a recusa do envio de seu
detalhamento, quando exigivel, ou ainda o pedido, pelo licitante, da desclassifica¢do de sua
proposta, quando encerrada a etapa competitiva, desde que ndo esteja fundamentada na
demonstragdo de vicio ou falha na sua elaboragdo, que evidencie a impossibilidade de seu
cumprimento;
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3.3 Falhar na execugdo contratual o inadimplemento grave ou inescusavel de obriga¢do assumida
pelo contratado;

3.4 Fraudar na execugdo contratual a pratica de qualquer ato destinado a obten¢do de vantagem
ilicita, induzindo ou mantendo em erro a Administragao Publica; e

3.5 Comportar-se de modo inidoneo a pratica de atos direcionados a prejudicar o bom andamento do
certame ou do contrato, tais como a fraude ou frustragdo do carater competitivo do Procedimento
licitatorio, agdo em conluio ou em desconformidade com alei, indu¢do deliberada a erro no
julgamento, prestagdo falsa de informagdes, apresentagdo de documentagdo com informagdes
inveridicas, ou que contenha emenda ou rasura, destinados a prejudicar a veracidade de seu teor
original.

4.0 - DAS SANCOES

Nas licitagdes na modalidade pregdo realizadas no ambito da Fiocruz ¢ obrigatoria a instauragio
de procedimento administrativo para a aplicagdo das respectivas sang¢des, quando da ocorréncia
das condutas a seguir relacionadas:

4.1 Ndo assinar o contrato/ata de registro de pre¢os ou ndo aceitar/retirar o instrumento
equivalente, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a Unifo e descredenciamento do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF pelo periodo de 4 (quatro)
meses;

4.2 Deixar de entregar documentag@o exigida para o certame:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e descredenciamento do SICAF
pelo periodo de 2 (dois) meses;

4.3 Fizer declaragdo falsa ou apresentar documentagfo falsa:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e descredenciamento do SICAF
pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses;

4.4 Ensejar o retardamento da execugéo do objeto:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e descredenciamento do SICAF
pelo periodo de 4 (quatro)meses;
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4.5 Ndo manter a proposta:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e descredenciamento do
SICAF pelo periodo de 4 (quatro)meses;

4.6 Falhar na execugdo do contrato:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a Unifdo e descredenciamento do
SICAF
pelo periodo de 12 (doze) meses;

4.7 Fraudar na execucdo do contrato:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido e descredenciamento do

SICAF
pelo periodo de 30 (trinta)meses;

4.8 Comportar-se de modo inidoneo:

Pena - impedimento do direito de licitar ¢ contratar com a Unido e descredenciamento do

SICAF
pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses; e

4.9 Cometer fraude Fiscal
Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com a Unifio e descredenciamento do

SICAF
pelo periodo de 40 (quarenta) meses;

5.0 - AGRAVANTES

As sangdes previstas no ifem 4.0 desta portaria poderdo ser majoradas em 50% (cinquenta por
cento), para cada agravante, até o limite de 60 (sessenta) meses, em decorréncia do seguinte:

5.1 Quando restar comprovado que o licitante ou contratado tenha registro no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores- SICAF de penalidade aplicada no ambito da
Fiocruz, em decorréncia da pratica de qualquer das condutas tipificadas na presente norma, nos
12 (doze) meses que antecederam o fato em decorréncia do qual sera aplicada a penalidade;

5.2 Quando restar comprovado que o licitante tenha sido desclassificado ou inabilitado por néo
atender as condigdes do edital, quando for notdria a sua impossibilidade de atendimento ao
estabelecido;
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5.3 Quando o licitante, deliberadamente, ndo responder as diligéncias destinadas a esclarecer ou
a complementar a instrugdo do processo licitatorio; ou

5.4 Quando restar comprovado que o licitante tenha prestado declaragdo falsa de que ¢
beneficiario do tratamento diferenciado concedido em legislagdo especifica.

As penas previstas nos subitens 4.1, 4.2, 4.4 e 4.5 desta portaria poder@o ser reduzidas em 50%
(cinquenta por cento), uma tUnica vez, apds a incidéncia do previsto no ifem 3.0, quando ndo tenha
havido nenhum dano a Administragdo, em decorréncia de qualquer das seguintes

6.0 - ATENUANTES

6.1 A conduta praticada tenha sido, desde que devidamente comprovada, decorrente de falha nio
controlada e provocada pelo licitante ou contratado;

6.2 A conduta praticada seja decorrente da apresentagdo de documentagdo que contenha vicios
ou omissdes para os quais ndo tenha contribuido, ou que ndo sejam de facil identificagfo, desde
que devidamente comprovado; ou

6.3 A conduta praticada seja decorrente da apresenta¢do de documentagdo que ndo atendeu as
exigéncias do edital, desde que evidenciado equivoco em seu encaminhamento e a auséncia de
dolo.

6.4 A penalidade a que se refere ao subitem 4.2 desta portaria sera afastada quando a entrega da
documentag@o ocorrer fora dos prazos estabelecidos, desde que ndo tenha acarretado prejuizos a
Administrac¢do, observando-se ainda, cumulativamente, que:

6.4.1 A documentagdo entregue esteja correta e adequada ao que fora solicitado;
6.4.2 O eventual atraso no cumprimento dos prazos ndo seja superior a sua quarta parte;
6.4.3 Ndo tenha ocorrido nenhuma hipétese de agravantes prevista no item 5.0 desta portaria; e

6.4.4 O licitante faltoso ndo tenha sofrido registro de penalidade no SICAF em decorréncia da
pratica de quaisquer condutas tipificadas na presente norma em procedimentos licitatorios ou em
contratagdes ocorridas nos 12 (doze) meses que antecederam o fato em razdo do qual serd
aplicada a

penalidade.

7.0 - DISPOSIGOES FINAIS

7.1 Quando a agdo ou omissdo do licitante ou contratante ensejar o enquadramento de concurso
de condutas, aplicar-se-a a pena mais grave;
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7.2 A aplicagdo das penas previstas nesta portaria ndo exclui a possibilidade de aplicagdo de
oufras sangbes previstas no edital, no contrato ou na legislagdo vigente, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal, inclusive por perdas e danos causados & Administracgéo;

7.3 Na apuragdo dos fatos de que trata a presente Portaria, a Administra¢do atuard com base no
principio da boa-fé objetiva, assegurando ao licitante ou ao contratante a ampla defesa e o
contraditério, o direito de juntar todo e qualquer meio de prova necessario a sua defesa, podendo,
inclusive, requerer diligéncias.

7.4 No estabelecimento da pena, havendo concomitantemente fatores agravantes e atenuantes
descritos nos itens 5.0 e 6.0 desta portaria. O calculo para dosimetria da san¢do considerara
primeiro os fatores agravantes conforme previsto no caput do item 5.0 para majoragdo da pena e
em seguida aplicar-se os fatores atenuantes, uma Unica vez, conforme descrito no caput do item
6.0, para redugdo da pena.

7.5 Esta Portaria passa, obrigatoriamente, a fazer parte de todos os editais de licitagdo na
modalidade de Pregdo como um de seus Anexos publicados por todas as Unidades da Fiocruz.

7.6 Os editais de que trata o subitem 7.5 serdo aqueles que serfio submetidos & apreciagio de
parecer juridico da Procuradoria Federal a partir da entrada em vigor desta Portaria.

Nota: A Administragdo Publica formara sua convic¢do com base na livre aprecia¢do dos fatos e

condutas praticadas, devendo, quando necessario, promover diligéncias para a apuragdo da
veracidade das informagdes e provas apresentadas pela defesa.

8.0 - VIGENCIA

Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Coordenadora Geral de Administragao
FIOCRUZ
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